r’ N4as kontinent

PRIBEHY

Je EU federace, konfederace, nebo

néco jiného?

Ani jedno, ani druhé uplné: EU je hybrid. V obchodu,
pravu nebo méné funguje federalné, v obrané, danich

a zahrani¢ni politice jako klub stat.

Zni to jako vytacka, ale je to nejpfesnéjsi odpovéd,
jakou politologie ma. A kdyZ se rozebere na sou-
Castky, vysvétli pfekvapivé mnoho z toho, co lidi
na Evropské unii Stve.

NejdFiv pojmy

Federace je jeden stat sloZeny ze statl: spoleCna
vlada ma vlastni pravomoci, vlastni pfijmy a jedna
pfimo s ob&any. USA, Svycarsko, Némecko - nebo
Rakousko-Uhersko, chcete-li pfiklad z domacich
déjin. Konfederace je volnéjsi: suverénni staty si
smlouvou zfidi spole¢né organy, které ale jednaji
jen skrze vlady a zpravidla jednomyslné. Konfede-
race maji vdéjinach kratky zivot - bud se utdhnou
ve federaci (USA po roce 1789, Svycarsko po 1848),
nebo se rozpadnou.

Kde je EU federalni

Vic, nez si vétSina lidi mysli. Evropské pravo ma
pfednost pfed narodnim a zavazné ho vyklada
spole¢ny soud - to je Cisté federalni rys, ktery
nema Zadna mezinarodni organizace na svété.
Jednotny trh spravuje spole¢na exekutiva s real-
nou moci (zeptejte se Googlu na pokuty). Dvacet
zemi sdili ménu a centralni banku. Parlament voli
pfimo pul miliardy obc¢and, ktefi maji evropské
obcanstvi, prava z néj a soud, u kterého se jich
domiuiZou i proti vlastnimu statu.

Kde federalni neni

v vV

nou obranu - ta stoji na NATO a narodnich
silach. Nevybira dané€; jeji rozpocet je zhruba
jedno procento HDP, zatimco federace hospodari

s desitkami procent. Zahrani¢ni politika vyZaduje
jednomyslnost, takze ji mize kterykoli stat veto-
vat. A hlavné: Clenské staty zlstavaji pany smluv
- mohou pravomoci vzit zpé€t, nebo odejit uplné,
jak predvedla Britanie.

Verdikt politologie

Ucebnicova formulace zni, Ze EU je utvar sui
generis - svého druhu. Rada badateld federalismu
ji ale popisuje presnéji: jako federalni systém
v nékterych politikach a mezivladni klub v jinych,;
néktefi mluvi o ,nehotové federaci“ Pfedstavte si
diim, kde je hotové pfizemi a schodisté, ale misto
patra plachta: da se v ném bydlet, jen do néj
obcas zatéka.

K &emu je to dobré védét

Ta rozestavénost neni detail pro akademiky - je
to kli¢ k hodnoceni EU. Kritika ,Brusel je pomaly
a bezzuby“ je nejCastéji kritikou mist, kde EU
federalni nastroje nema a ¢eka na jednomyslnost
sedmadvaceti vlad. Debata, kterou Evropa (a od
roku 2026 nahlas i Cesko) vede, je proto vlastné
stavebni: nechat dim rozestavény, pristavét patro
- anebo, jak chtéji jini, zacit bourat. Jen si pfi ni
pamatujte, kde presné dnes stoji zdi.

VsSechny otazky -

CASTE OTAZKY

Jaky je rozdil mezi federaci a konfederaci?

Federace je jeden stat se sdilenou vliadou a pfimym vzta-
hem k ob&antim (USA, Svycarsko, Némecko). Konfederace
je smluvni spolek suverénnich statl, kde centrum jedna
jen skrze vlady a obvykle jednomyslIné.
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V ¢em je EU jako federace?

Evropské pravo ma prednost pred narodnim, vyklada ho
spoleény soud, existuje jednotny trh, spole€éna ména pro
dvacet zemi, pfimo voleny parlament a evropské obcan-
stvi.

V ¢em EU federaci neni?

Nema armadu, vybér dani ani skute¢nou zahraniéni politi-
ku; v klicovych otazkach plati pravo veta. Rozpocet EU
je zhruba jedno procento HDP - federace mivaji desitky
procent. A ¢lenové mohou vystoupit, jak ukazal brexit.

Co o povaze EU fikaji politologové?

Vétsina se shodne, Ze EU je Utvar svého druhu (sui generis):
v nékterych oblastech funguje federalné, v jinych mezi-
vladné. Cast badateld o ni mluvi pfimo jako o nehotové &i
rozestavéné federaci.

Pro¢ na tom oznaceni zalezi?

ProtoZe polovi¢ata konstrukce vysvétluje polovicaté vy-
sledky: kde ma EU federalni nastroje, funguje (trh, ména),
kde je klubem vlad s pravem veta, byva pomala a slaba
(obrana, zahranic¢ni politika).

ZDROJE

o Zakladaci smlouvy EU (SEU/SFEU): rozdéleni pravomo-
ci, ¢l. 50

Judikatura SDEU k prednosti evropského prava (Costa
v. ENEL, 1964)

Politologicka literatura k EU jako sui generis / federalni-
mu systému

Rozpocet EU ~1 % HND vs. federdlni rozpocty (USA
~23 % HDP)
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