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PRIBEHY

Jak by odchod z EU vlastné probihal?

Pomalu a podle pravidel: oznameni Evropské radé, dva roky vyjednavani,
souhlas vétsiny zbyvajicich statl a predtim doma ustavni zakon o referendu,

ktery dnes neexistuje.

Véta ,zitra vystoupime® patfi do hospody, ne do
prava. Vystoupeni z Unie je procedura napsana ve
smlouveé, vyzkousena jednou a zdokumentovana
do dne. Nasledky odchodu shrnuje otazka Co by
znamenal odchod Ceska z EU? Tady jde jen o to,
jak by se k nim doslo.

Clanek 50 ve &tyfech krocich

Od Lisabonské smlouvy z roku 2009 ma Smlouva
o EU c¢lanek 50 a s nim jediny legalni zptisob od-
chodu.

Za prvé, stat se rozhodne ,v souladu se svymi
ustavnimi pfedpisy“. Smlouva netika jak; to je véc
kazdé zemé.

Zadruhé,vlada oznami zamér Evropské radé. Tim
zacCina bézet lhita dvou let. BEhem ni je stat dal
plnym ¢lenem se vSemi povinnostmi i pravy, jen
se neucastni jednani o sobé.

Za tfeti, obé strany vyjednavaji dohodu o vystou-
peni: co se stane s rozpoCtovymi zavazky, s obca-
ny zijicimi na druhé strané€, s rozjetymi programy.
Za Unii dohodu schvaluje Rada kvalifikovanou
vétSinou po souhlasu Evropského parlamentu.
Odchazejici stat k odchodu nepotfebuje nici
svoleni; potfebuje ho jen k tomu, aby odeSel s do-

hodou.

Za cCtvrté, dva roky po oznameni prestanou
smlouvy platit, s dohodou nebo bez ni. Prodlouzit
lhtitu lze jediné tak, Ze s tim jednomyslné souhlasi
vSech ostatnich 26 statl i odchazejici zemé. Kdo
se chce nékdy vratit, jde cestou kazdého nového
uchazece podle ¢lanku 49.

Jak to vypadalo doopravdy

Britanie je jediny stat, ktery Clanek 50 pouZil,
ajeji kalendar je nejlepsi odhad, jak dlouho takova
veéc trva.

Referendum se konalo 23. Cervna 2016. Oznameni
Evropské radé odeslo 29. bfezna 2017, devét mé-

sicti poté. Dvouleta lhiita méla vyprset v bieznu
2019; britsky parlament dohodu tfikrat odmitl
a Evropska rada lhtitu tfikrat jednomyslné prod-
louzila: do dubna 2019, do fijna 2019 a do 31.ledna
2020. Toho dne Britanie odesla. Nasledovalo pre-
chodné obdobi, béhem kterého platila pravidla
EU dal a vyjednavala se obchodni dohoda; skon-
¢ilo 31. prosince 2020.

Od hlasovani k odchodu tfi roky a sedm mésica.
K okamziku, kdy se pro firmy a obcCany néco
zmeénilo, Ctyfti a ptl roku. Velka zemeé se zkusenou
diplomacii a dvéma vladami, které si na tom vyla-
maly zuby. Rychleji to nejde, protoZe se rozpléta
padesat let spole¢nych pravidel, a kazdé z nich
nékomu patfi.

Ceska &ast: kdo smi rozhodnout

Smlouva nechava zacatek na domaci ustave, a Ce-
ska Ustava tu ma zvlastnost. Cesko patii spolu
s Belgii a Kyprem k zemim, které nemaji zadny
zakon o celostatnim referendu. Jediné celostatni
referendum v historii, to o vstupu do EU v Cervnu
2003, umoznil jednorazovy ustavni zakon pfijaty
jen pro tu prilezitost. Hlasovalo 55 % opravnénych
voli¢ti, 77 % z nich pro vstup.

Pro odchod by platila stejna cesta. Ustavni zakon
o referendu potfebuje tfi pétiny vSech poslanct,
tedy 120 ze 200, a tfi pétiny pfitomnych senatord.
Shoduji se na tom uUstavni pravnici napfi¢ nazo-
rovym spektrem: Zdenék Koudelka to napsal uz
vroce 2016,Jan Kudrnato zopakoval viunoru 2026
s dovétkem, Ze praveé proto ma referendum umoz-
novat ustavni zakon, aby na ném byla Sirsi shoda.
Vlada v roce 2015 odmitla navrh hnuti Usvit na
referendum o Clenstvi pfesné s timto odGvodné-
nim.

Jinymi slovy: o czexitu by nerozhodla jedna vlada
ani jedna snémovni vétSina. Rozhodla by ustavni
vétSinavobou komorach, pakvolic¢ia pak dvaroky
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jednani s Bruselem. Kazdy z téch tfi praht je vyssi
neZ cokoli, co prosazovatelé odchodu kdy sebrali.

Kdo to v Cesku chce

SPD se sama oznacuje za jedinou parlamentni
stranu, ktera referendum o vystoupeni prosazuje,
a navrhy ustavniho zakona o referendu podava
opakovang; KSCM ma referendum o vystoupeni
v programu a sbirala pro né&j podpisy. Zadna eska
vlada nikdy odchod ani referendum o ném nena-
vrhla. Vlada Andreje BabiSe, ve které SPD sedi, Sla
v lednu 2026 jesté dal: programové prohlaseni sli-
buje zakon o celostatnim referendu a hned vedle
stanovi, zZe Clenstvi v Evropské unii a NATO jeho
pfedmétem nebude.

To je soudasny stav. Pravo odejit existuje, Ustavni
soud ho v roce 2008 vyslovné oznacil za diikaz,
ze staty zlstavaji pany smluv. Dvefe jsou tedy
skutecné a zaviené nejsou. Jen vedou chodbou
dlouhou C¢tyf#i roky a hlidanou tfemi zamky, které
dnes nikdo s klicem otevfit nechce.

Proc¢ je dobré to védét

Procedura chrani obé€ strany. Zemi, ktera odchazi,
pred unahlenosti; zbyvajici pfed tim, aby jeden
stat rozvazal spoleCna pravidla ze dne na den.
Totéz pravidlo plati u kazdé dohody, které stoji za
to byt soucasti, a rozliSuje unii svobodnych statt

vrv

od fiSe: ven se da, ale ne prasknout dvefmi. Jestli
Unie je spi$ spolek statd, nebo spi$ stat, rozebira
otazka Je EU federace? Clanek 50 je jeden z nej-
lepsich argumentd, Ze zatim to prvni.

VSechny otazky -

CASTE OTAZKY

Jak dlouho by odchod z EU trval?

Smlouva dava od oznameni dva roky na dohodu o vystou-
peni, prodlouZit je I1ze jen jednomysiné. Britanii trvala cesta
od referenda k odchodu tfi roky a sedm mésicu a k plnému
konci starych pravidel ¢tyfi a plil roku. Béhem té doby plati
v§echna pravidla EU dal.

MUzZe o odchodu rozhodnout viada sama?

Oznameni Evropské radé podava vlada, ale musi k tomu
mit domaci mandat podle vlastni Ustavy. V Cesku zékon
o celostatnim referendu neexistuje; referendum o vstupu
vroce 2003 umoznil zvlastni istavni zakon, ktery schvalily
tfi pétiny poslancl a senator(. Pro odchod by to platilo
stejné.
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Jak by odchod z EU vlastné probihal?

Kdo v Cesku referendum o vystoupeni prosazuje?

SPD se oznacuje za jedinou parlamentni stranu, ktera refe-
rendum o vystoupeni prosazuje; KSCM ho méa v programu
také. Zadna &eska vlada ho nikdy nenavrhla a viada And-
reje BabiSe v lednu 2026 napsala, Ze pfipravovany zakon
o referendu ¢lenstvi v EU a NATO vylouci.

Co se déje béhem dvou let vyjednavani?

Odchazejici stat zlistava plnopravnym ¢lenem s povin-
nostmi i pravy, jen se neucastni jednani o sobé. Dohodu
o vystoupeni schvaluje za Unii Rada kvalifikovanou vétsi-
nou po souhlasu Evropského parlamentu. Zaroven se
zpravidla vyjednava novy vztah - obchod, hranice, prava
obcan.

Lze se po odchodu vratit?

Ano, ale cestou pro kazdého nového uchazece podle
¢lanku 49: zadost, spinéni podminek a jednomysiny sou-
hlas v§ech ¢lenl vcetné ratifikace v kazdém z nich. Staré
vyjimky a podminky nikdo zpét nezarudi. Britanie o navratu
verejné debatuje, vlada ho v tomto volebnim obdobi vylu-
Cuje.

ZDROJE

e EUR-Lex: Smlouva o Evropské unii, ¢lanek 50 (konsoli-
dované znéni 2016) - oznameni Evropskeé radé, dvouleta
Ihdta, jednomysiné prodlouzeni, dohoda kvalifikovanou
vétSinou se souhlasem Evropského parlamentu, navrat
podle ¢l. 49
House of Commons Library: Brexit timeline - events
leading to the UK's exit from the EU, CBP-7960 (1/2021)
- referendum 23. 6. 2016, oznameni 29. 3. 2017, odchod
31.1. 2020, konec prechodného obdobi 31.12. 2020
e EUR-Lex: Rozhodnuti Evropské rady (EU) 2019/476,
2019/584 a 2019/1810 - tfi prodlouzeni Ih{ity podle ¢l. 50:
do12.4./22.5.2019,do 31.10. 2019 a do 31.1.2020
Poslanecka snémovna: Ustava Ceské republiky - &l.10a
(pfenos pravomoci, referendum jen na zakladé Ustavni-
ho zakona), ¢l. 39 odst. 4 (tfipétinova vétsina)
o CSU: Referendum o pfistoupeni CR k EU, 13-14. 6. 2003
- Ucast 55,21 %, pro 77,33 %, proti 22,67 %
e Pravni prostor: Marek Anto$ - Referendum v ¢eském
Ustavnim poradku (5/2018) - Cesko spolu s Kyprem
a Belgii nema Zadnou celostatni Upravu referenda
Ceska justice: Zdenék Koudelka - Referendum a Ev-
ropska unie (3/2016) - referendum o vystoupeni by
vyzadovalo zvlastni ustavni zakon schvaleny tfipétino-
vou vétSinou
e Echo24: Rozhovor s ustavnim pravnikem Janem Kudr-
nou (2/2026) - referendum ma umoznit Ustavni zakon,
aby na ném byla Sirsi shoda
 Ustavni soud: PI. US 19/08 - Lisabonska smlouva
1 (11/2008) - bod 106: moznost vystoupeni podle ¢l. 50
potvrzuje trvajici suverenitu ¢lenskych statd
e E15:VIadda odmita referendum o ¢lenstviv EU (10/2015) -
vlada zamitla navrh tstavniho zakona Usvitu; potfebna
tripétinova vétsina v obou komorach
SPD: Hnuti SPD poZaduje referendum o vystoupeni CR
z EU (5/2024) - ,jedina parlamentni strana“ prosazujici
referendum o vystoupeni; KSCM: Za referendum o Vy-
stoupeni z EU
Vlada CR: Programové prohlaseni viady (1/2026) - zakon
o celostatnim referendu s vyslovnym vylou¢enim ¢len-
stviv EU a NATO
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